[image: ]12.10.2022
Fra
							Norsk industriforum for romvirksomhet 
(NIFRO)
Til 
Næringskomiteen, 
Stortinget 


HØRINGSINNSPILL TIL NÆRINGSKOMITEEN, STATSBUDSJETTET 2023 FRA NIFRO – KAP. 922 «ROMVIRKSOMHET»

NIFRO har med stor bekymring og overraskelse lest budsjettforslaget fra regjeringen og Næringsdepartementet under kapittel 922 «Romvirksomhet». Det er positivt at regjeringen vil støtte opp om satellittoppskyting fra Andøya, sikre norsk egenevne til havovervåking, og etablere et norsk romtilsyn. Videreføring av budsjettnivået under post 72, «Nasjonale følgemidler», er også til å leve med inntil videre, selv om dette etter NIFROs syn bør styrkes og tilbakeføres til «gammelt» nivå, dvs en tredobling.
Det mest alvorlige og svært bekymringsfulle elementet i budsjettforslaget er imidlertid de store kuttene i bevilgningene til norske bidrag til de industrirettede program i den europeiske romfartsorganisasjonen ESA. 
I budsjettforslaget er Norges deltagelse i ESAs frivillige programmer foreslått på det nærmeste utradert. Ved ministerrådskonferansene som avholdes hvert tredje år, neste gang 22. og 23. november 2022, gir hvert land tilsagn om hvor mye de planlegger å delta med i de forskjellige frivillige programmene. For tre år siden, ved ministerrådskonferansen i 2019, forpliktet Norge seg til å bidra med 161 millioner EUR i nye midler i de frivillige programmene i den kommende perioden (se statsbudsjettet for 2020), og dette har historisk vært det vanlige nivået for norsk deltagelse (i 2012 med 144,2 mill. EUR, i 2016 med 150,05 mill. EUR). 
I det foreliggende forslaget til statsbudsjett står det at Regjeringen planlegger, ved ministerrådskonferansen i november, å forplikte Norge for kun 45 millioner EUR i nye bidrag i den kommende perioden. Det vil altså si en reduksjon på 72% fra forrige periode – litt avhengig av hvordan man regner. Ettersom over 30 millioner EUR av dette er øremerket til teknologiprogrammet GSTP, innebærer dette at Norge sannsynligvis må kutte sin deltagelse i de fleste av alle de andre frivillige programmene. Dette er programmer som har og har hatt stor betydning for norsk industri, men også for forvaltning og forskning. Norge vil miste stemmeretten sin i de fleste programmene, og det vil bli et enormt omdømmetap for Norge i ESA og også i EU. 
For norsk romindustri er det klart at dette vil bety stagnasjon og på lengre sikt en nedbygging. Dette er meget alvorlig for norsk kompetanse og evne til å utnytte romteknologi for nasjonale formål – noe som blir stadig viktigere, ikke minst for å opprettholde nasjonal kontroll over overvåking og ressurser i norske områder. Uten deltakelse i disse ESA-programmene vil forutsetningene for utvikling  og etablering av en nasjonal egenevne bli mye vanskeligere og mer kostbart. Norge alene vil ikke klare å gi norske bedrifter muligheten til en slik utvikling gjennom støtteordninger, ei heller gjennom et eget satellittprogram.
Dette budsjettforslaget strider også sterkt mot Norges romstrategi, se Meld. St. 10 (2019 –2020) «Høytflyvende satellitter – jordnære formål». I den er det omtalt hvor viktig ESAs frivillige programmer er for norsk høyteknologisk industri (norsk romindustri omsetter for minst 8 milliarder kroner pr. år). Selv om det meste av de frivillige programmene er direkte rettet mot industri og anvendelser, vil også forskning bli sterkt rammet. Jordobservasjonsprogrammet, programmet for bemannet romfart (ISS) og utforsking i solsystemet finansierer mye forskning. Teknologiprogrammet PRODEX finansierer utvikling av vitenskapelige instrumenter og bakkesegment til vitenskapelige satellitter i vitenskapsprogrammet, jordobservasjonsprogrammet og programmet for utforskning og bemannet romfart. Det er helt avgjørende for norske interesser å stanse et slikt ødeleggende i Norges deltagelse i ESAs frivillige programmer.
Kuttene i ESA-bevilgningene vil også indirekte ha dramatiske konsekvenser for norsk mulighet til å delta i EUs romprogrammer. Det er igjennom ESAs satellitt- og launcher program at de store leverandørene primært bygger opp sine leverandørkjeder. Uten deltagelse i ESAs frivillige program mangler disse insentiv for å bruke norske leverandører i slike programmer i EU-sammenheng også, eksempelvis Copernicus, Galileo og EGNOS. Videre fremover vil norsk mulighet for å delta i EUs nye storsatsing Secure Connectivity stå på spill. For det nasjonale havovervåkingsprogrammet vil deltagelse i Secure Connectivity være essensielt for norsk industri å få tilgang til eksportmarkedene. Dermed innebærer dette ikke bare store tap for norsk industri og kompetanseutvikling, men også for norske myndigheters muligheter for deltakelse og innsikt i den teknologien og informasjonsflyten dette programmet vil gi.
Europeisk romindustri er blant de beste og mest vellykkede i verden også i det globale kommersielle markedet som et resultat av deres deltagelse og utvikling av teknologi gjennom ESA-programmene. Norge er en etablert og anerkjent deltaker i dette samarbeidet. Om Norge reduserer sine bidrag til ESA sine industrirettede programmer vil det være vanskelig om ikke umulig å utvikle attraktive produkter og være konkurransedyktig. Den industrielle ekspertisen som er bygget opp hos norske leverandører vil raskt forvitre. Mye av investeringene som er gjort over mange år vil også ha vært til liten nytte.

Anbefaling
NIFRO vil sterkt anbefale at Norge viderefører sitt budsjettnivå for deltakelse i ESAs frivillige programmer i samsvar med de forpliktelsene vi har inngått tidligere, senest på ESAs ministerrådskonferanse i 2019. Dette innebærer at vi må styrke forpliktelsen for den kommende perioden med minimum 120 millioner EUR til 165 millioner fra de foreslåtte 45 millioner. Dette må signaliseres på ministerrådskonferansen som finner sted 22.-23. november, dvs før Stortingets ordinære budsjettbehandling er sluttført. Det haster derfor sterkt at Stortinget signaliserer overfor regjeringen at en slik forpliktelse er påkrevet. Noe annet vil ha dramatiske konsekvenser for norske nasjonale interesser.

Med vennlig hilsen,

Onno Verberne 
President, NIFRO

Gunnar Heløe
Daglig leder, NIFRO 
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